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Introducao

1.1. Mensagens-chave

O Brasil tem 63,9 milhoes de pes-
soas fora da escola sem educagao
basica completa — 37,3% da popu-
lagao com 15 anos ou mais.

A Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) atende apenas 1,5% da de-
manda. O numero de municipios
sem turmas de EJA mais que do-
brou entre 2008 e 2024.

A incompletude educacional custa
ao pais cerca de R$ 66 bilhoes por
ano em renda perdida.

Mais da metade da reducao da de-
manda se deve a mortalidade, ndo
a escolarizagao.

As barreiras diferem por género: tra-
balho para os homens, cuidado e
familia para as mulheres.

1.2. Como ler
este relatoério

Este documento esta organizado
em seis secdes principais. A primeira,
com carater de sumula, traz as men-
sagens-chave e o sumario executivo.
A Segao 2 dimensiona o problema e ca-
racteriza o perfil da populagao afetada.
A Secdo 3 analisa a EJA como resposta.
A Secdo 4 documenta o custo econo-
mico da incompletude educacional. A
Secao 5 mapeia 25 anos de politicas
federais. A Secao 6 sintetiza os desa-
fios e recomendacgoes.
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O leitor interessado sobretudo nos re-
sultados pode comecar pelo Sumario
Executivo e pelas Consideracdes Finais.

1.3. Sumario Executivo

O Brasil tem 63,9 milhoes jovens e
adultos fora da escola sem educagao
basica completa — 37,3% da popula-
¢ao com 15 anos ou mais — mais do que
a populagao de muitos paises. Desse
total, 44,7 milhoes n3o concluiram
o ensino fundamental e 19,3 milhoes
pararam antes de completar o ensino
médio (valores arredondados indepen-
dentemente). S3o desproporcional-
mente pretos ou pardos (63,9%), com
participagao equilibrada entre homens
e mulheres (49,2% de mulheres).

Esse grupo nao esta sendo escolari-
zado. Esta envelhecendo e morrendo.
A demanda caiu 16,0% desde 2012,
mas apenas 8% dessa redugao se deve
a EJA. Mais da metade se explica por
mortalidade — o Brasil estd perdendo
essa populagao, nao escolarizando-a.




O custo é concreto. A taxa de pobreza entre guem nao completou a educagao
basica € 1,8 vezes maior do que entre quem a completou. A renda domiciliar
per capita dessa populagao corresponde a apenas 51,4% da renda dos demais.
Em termos agregados, estima-se R$ 66 bilhées por ano em renda perdida.

A resposta publica é insuficiente. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) atende
hoje apenas 1,5% da demanda. Resgatar essa populagao exige reconhecer que
0s motivos para nao estudar diferem radicalmente por género. Para os homens,
o principal obstaculo é o trabalho. Para as mulheres, sdo os filhos e as respon-
sabilidades de cuidado. Sem oferta de creches, horarios flexiveis e modelos que
conciliem estudo, trabalho e familia, qualquer programa de retorno alcangara
apenas uma fragao de quem precisa.

Sete direcdes de agao emergem da analise:

1 s Metas de progresso real. Formular indicadores em ndmeros absolutos
de conclusao, nao apenas dinamica demografica.

2 m Certificacdao com formacao. Garantir que a certificagao por exame nao

substitua a escolarizagcao — acompanhando-a de oferta presencial ou
hibrida robusta.

(7

Busca ativa e priorizacao. Fortalecer estratégias de busca ativa e priori-
zacao de publicos vulneraveis — a demanda € massiva, mas invisivel para
as redes de ensino.

m Inversao territorial. Direcionar recursos para onde o déficit é maior.

Governanca intersetorial. Articular educacao, protecdo social e trabalho
em itinerarios integrados.

o a b~

m Conciliagao como padrao. Criar condicdes concretas de conciliagdo en-
tre estudo, trabalho e familia — creches, horarios flexiveis e percursos
integrados como desenho padrao da EJA.

7 s Blindagem contra descontinuidade. Garantir financiamento estavel,

materiais didaticos atualizados e formagao docente permanente.

O novo PNE e o ciclo politico que se abre em 2026 representam, possivelmente,
a ultima oportunidade de alcancgar as geragdes que mais precisam dessa politica
— antes que a passagem do tempo resolva o problema da pior forma possivel.
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Dimensao do Problema

No Brasil, 63,9 milhoes de pessoas com 15 anos ou mais estao fora da escola
sem ter completado a educacao bésica. S3o pessoas que, por diferentes razoes,
nao chegaram a concluir o ensino fundamental ou médio e hoje ndo frequen-
tam nenhuma modalidade de ensino. Esse contingente corresponde a 37,3%
dos brasileiros com 15 anos ou mais.

Figura 1: Populacao fora da escola e com ensino basico incompleto

Fonte: PNAD Continua Trimestral/IBGE (2025). Elaboragédo: CERES/IESP-UERJ.

14




Aresposta precisa ser territorializada,
priorizando os lugares onde o proble-
ma € mais agudo.

O mapa revela que as maiores con-
centragdes de jovens e adultos forada
escola sem educagao basica estao nas
regides do Norte e do Nordeste, onde
a proporgao frequentemente supera

0s 50% da populagao de 15 anos ou
mais. Mas o fendbmeno nao se restrin-
ge a essas regides: areas do interior do
Sudeste e do Centro-Oeste também
apresentam proporcdes elevadas.

A exclusao educacional ndo € homo-
génea no territorio. Localidades mais
vulneraveis precisam ser priorizadas.

Figura 2: Evolucao da populacao fora da escola e com ensino basico incompleto

Fonte: PNAD Continua Trimestral/IBGE. 2012-2025. Elaborag¢éio: CERES/IESP-UERJ.

Esse grupo, no entanto, diminuiu 16,0% entre 2012 e 2025. A composi¢ao mudou:
a populagao jovem (15-29 anos) fora da escola encolheu 46,4%, refletindo o
avancgo da escolarizagao nas geragdes mais novas. Entre os adultos com 30 anos
ou mais, a redugao foi menor (8,0%). O grupo remanescente tende a ser mais

dificil de alcangar.
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Tabela 1: Proporcao por faixa etaria, nivel educacional e sexo

Anos Iniciais do

Ens. Fundamental |00 C Sl compietos | Incompieto
Faixa Etaria Mulheres Mulheres Mulheres
15-17 0,4% 0,2% 0,7% 0,5% 1,5% 11%
18-24 2,2% 1,2% 4,7% 3,0% 15,3% 11,7%
25-29 2,5% 1,4% 5,4% 3,6% 11,9% 9,7%
30-39 7,7% 4,7% 14,0% 10,4% 22,2% 19,8%
40-49 16,4% 12,1% 20,0% 17,4% 18,2% 18,9%
50—59 22,4% 19,2% 22,5% 22,7% 14,6% 16,7%

48,4% 61,2% 32,6% 42,4% 16,3% 22,1%

100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE. Dados de 2025. Elaboragéio: CERES/IESP-UERJ.

A populagao sem educagao bdsica ndo € homogénea e se divide em trés perfis
com idades, histdrias e necessidades muito distintas. O grupo sem instrugao
ou com até quatro anos de estudo é composto quase inteiramente por pessoas
acima dos 50 anos, geragao que cresceu num Brasil onde a escola simplesmente
nao chegava a todos. O grupo intermedidrio, com cinco a nove anos de estudo,
mas sem completar o fundamental, concentra-se nas faixas de 30 a 59 anos.
Ja agueles com ensino médio incompleto sao notavelmente mais jovens: 18 a
39 anos — pessoas que avangaram mais, mas nao cruzaram a linha de chegada.

Essas diferencas de perfil ndo sdo acidentais. Refletem décadas de politicas que
nao alcangaram todas as geragdes de forma igual — e cujas falhas se acumula-
ram em diferentes faixas etdrias. Sem acao simulténea para reincorporar guem
ja saiu e reter quem ainda estd, o contingente de baixa escolaridade continuara
sendo renovado pelas geragdes mais jovens. O problema, como se verd, ndo é
a auséncia de politicas, e sim, a cobertura restrita dessas politicas — o que per-
mite a persisténcia de baixas taxas de escolarizacao, principalmente entre as
geracoes mais velhas.

As politicas existentes para enfrentar esse cendrio — desde a prevengao da
evasdo até a reincorporacdo escolar — sdo analisadas em detalhe na Secdo 5.
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2.1. Caracterizacao Socioeconomica

A exclusao escolar faz com que essa populagao enfrente condicdes de renda
e pobreza significativamente piores do que o restante da populagao adulta.
A renda domiciliar per capita média da populagao fora da escola no Brasil € de
R$ 1.427 — equivalente a 51,4% da renda da populacdo de 15 anos ou mais com

ensino basico completo (R$ 2.777).

Figura 3: Distribuicdao da populacao por faixa de renda domiciliar per capita — Brasil

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE. Dados de 2025. Elaborag¢éio: CERES/IESP-UERJ.

A distribuicao da renda domiciliar reve-
la desigualdades profundas. Na popula
¢ao sem ensino basico, observa-se for-
te concentragao nas faixas de renda
de até 1saldrio minimo, que correspon-
dem a aproximadamente 56,5% des-
se grupo. Ja entre aqueles com ensino
bdsico completo, ha maior participa-
cao nas faixas de renda intermediarias
e superiores, incluindo rendimentos
acima de 3 salarios minimos.

Da populagao sem ensino basico no
Brasil, 6,8% vive abaixo da linha in-
ternacional de pobreza®' (menos de
US$ 3,00/dia em valores ajustados
pelo custo de vida — PPP) e 32,8%
vive abaixo da linha de pobreza para
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paises de renda média-alta? (menos de
USS 8,30/dia PPP) — a referéncia ade-
quada para o Brasil segundo o Banco
Mundial (ver Box na pagina 20). A taxa de
pobreza nesse grupo € 5 pontos per-
centuais maior do que entre a popu-
lagao com ensino basico.

1. menos de RS 286/més
per capita.

2. menos de RS 791/més
per capita.



Figura 4: Distribuicao por categoria de pobreza:
escolaridade inadequada vs. adequada — Brasil

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE. Dados de 2025. Elaboragéio: CERES/IESP-UERJ.

Ha ainda um forte componente racial:
a populagao sem ensino basico é des-
proporcionalmente composta por pes-
soas pretas e pardas, representando
63,9% de todos os adultos fora da es-
cola sem educagao basica.

Baixa escolaridade, desigualdades e
pobreza se retroalimentam. Os mais
vulneraveis tendem a abandonar a es-
cola mais cedo; guem abandona tem
acesso restrito a empregos melhor re-
munerados. E esse ciclo ndao se quebra
apenas com a oferta de vagas em es-
colas. Exige intervengodes interseto-
riais capazes de remover os obstacu-
los a permanéncia, ao aprendizado e
as transi¢cdes entre escola e trabalho.

Transferéncias condicionadas de ren-
da sao eficazes em garantir ao menos
recursos minimos e o acompanha-
mento que facilita e estimula a per-
manéncia. Do Bolsa Escola (2001) ao
Bolsa Familia (2004), passando pelo

Auxilio Brasil (2021-2022) e pelo novo
Bolsa Familia (2023), essas politicas
consolidaram uma légica que vincula
protecgao social a frequéncia escolar e
ao acompanhamento das familias em
sentido mais abrangente.?

A esse eixo somam-se iniciativas vol-
tadas a insercao territorial de jovens
em situagao de vulnerabilidade. O Pro-
Jovem combina escolarizacao, forma-
cao profissional e participacao cidada.
Equipamentos como as Estacdes Ju-
ventude e os CEUs das Artes funcio-
nam como pontos de acesso em terri-
térios onde a distancia, a insegurancga
e a falta de infraestrutura sdo barreiras
t3o reais quanto a auséncia de vagas.#

3. (BRASIL, 2004, 2021, 2023).

4. (BRASIL, 2005; MINISTERIO

DA CULTURA, 2024;

SECRETARIA-GERAL

DA PRESIDENCIA DA

REPUBLICA, 2026).
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2.2. Interrupcao da escolarizagao regular
e razoes para nao frequéncia

As razdes para interrupcao dos estudos e as barreiras para retornar a escola tém
um forte componente de género.

Figura 5: Motivos de ter evadido
e de nao ter retornado a escola, por sexo

Fonte: PNAD Continua Anual 2.° Trimestre — Suplemento de Educac¢do/IBGE. 2019, 2022-2024.
Elaboracgdo: CERES/IESP-UERJ.

Por gue essas pessoas estao fora da escola? O grafico compara as razdoes que as
levaram a deixar de estudar no passado € as razdes para nao conseguirem retor-
nar hoje. Os dados do suplemento de educagao da PNAD Continua, no entanto,
cobrem apenas individuos de 15 a 29 anos — nao € possivel investigar os motivos
das geragdes mais velhas.

Para os homens, o trabalho é a razdo dominante: foi o que os tirou da escola
qguando jovens e € 0 gue impede o retorno hoje. Para as mulheres, o centro é a
familia, o cuidado com filhos e as responsabilidades domésticas. Essa diferenca
é um reflexo da divisao desigual do trabalho doméstico e de cuidado. Oferecer
vagas sem oferecer creches, horarios flexiveis e condi¢des reais de conciliar es-
tudo, trabalho e familia significa ignorar porgue essas mulheres sairam e porque
nao voltam.
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Esses dados coincidem com o diag-
nostico do Governo Federal. O Docu-
mento Diagndstico da Educagao Na-
cional aponta que trés em cada quatro
matriculas da EJA no ensino funda-
mental e duas em cada trés no ensi-
no médio estdo no periodo noturnos.
Além disso, a rigidez dos horérios in-
viabiliza o acesso de trabalhadores in-
formais, profissionais noturnos e maes
e avos responsaveis por criangas pe-
guenas. O problema nao é falta de in-
teresse, € falta de condigdes.

Havia uma resposta prevista para isso.
A Busca Ativa Escolar, desenvolvida
pelo UNICEF em parceria com muni-
cipios e estados, existe justamente
para identificar e reincorporar quem
saiu ou estd em risco de sair da escola.
Funciona por meio de metodologia
estruturada e plataformas digitais
de monitoramentos.

O problema é que ela nado foi implemen-
tada de forma sistematica. O mesmo
Diagnostico admite que as agdes de
busca ativa sao “reduzidas, pontuais
e discriciondrias”. A auséncia dessas
agoes transforma um problema real
em aparente falta de demanda’.

E uma armadilha institucional: como
ninguém procura, ninguém apare-
ce — e conclui-se que ndo ha quem
queira voltar.

Os dados deste relatério mostram o
contrario. A demanda existe, € massiva
e esta invisivel para as redes de ensino.

Box

As linhas de pobreza do Banco Mun-
dial sdo expressas em “ddlares inter-
nacionais” por pessoa e por dia. Nesta
simulacao, utilizamos trés linhas por-
que o padrao de vida considerado mi-
nimamente aceitavel varia conforme
o nivel de renda dos paises, tornando
necessario observar diferentes graus
de privacdo. A linha de US$ 3,00 iden-
tifica a pobreza extrema, enquanto as
de USS 4,20 e USS 8,30 representam os
padroes de pobreza tipicos de paises
de renda média-baixa e média-alta,
respectivamente.

Esses valores ndo devem ser conver-
tidos pela cotagao comercial do ddlar,
pois utilizam a paridade do poder de
compra — PPP, na sigla em inglés —,
que leva em conta quanto custa ad-
quirir, no Brasil, uma cesta comparavel
de bens e servicos. Aplicando essa taxa
de conversao e transformando os va-
lores diarios em mensais, as trés linhas
correspondem, aproximadamente, a
R$ 286, R$ 400 c R$ 791 por pessoa
ao més, respectivamente. Assim, uma
familia de quatro pessoas estaria abai-
x0 de cada linha caso sua renda mensal
total fosse inferior a cerca de RS 1144,
RS 1.600 ou RS 3164.

5. (BRASIL. Ministério da
Educacao, 2025, p. 167).

6. (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA,
[s.d], 2025).

7. (BRASIL. Ministério da
Educacao, 2025, p. 162).

20






Educacao de Jovens e Adultos
no Brasil: demanda potencial,

perfil e atendimento

Sao 63,9 milhoes de pessoas que compdem a demanda potencial por EJA —
a principal politica publica para quem nado concluiu a educacdo basica na idade
esperada. Hoje, apenas 1,5% dessa demanda estd efetivamente matriculada.
A demanda se divide em trés perfis:

Fundamental Ensino médio
incompleto incompleto:
(anos finais):

19,3 milhoes

25,6 milhoes de pessoas com

de pessoas com 18 anos ou mais.
15 anos ou mais. Completaram

o fundamental,
mas nao concluiram
0 ensino médio.

Figura 6: Evolucao da demanda por EJA no Brasil

Pop. 15+/18+ fora da escola sem educagao basica — Brasil, 2012-2025

Fonte: PNAD Continua Trimestral/IBGE (2012-2025). Elaboragédo: CERES/IESP-UERJ.
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A Figura 6 mostra como a demanda por EJA evoluiu ao longo do tempo. O grupo
que nao completou os anos iniciais do fundamental vem diminuindo de forma
consistente. A demanda por EJA nos anos finais do fundamental e no ensino
meédio também recuou, embora em ritmo mais lento.

O Quadro 1, a seguir, responde a uma pergunta central: se a EJA atende menos
de 2% da demanda, o que explica a queda observada?

QUADRO 1 — )
POR QUE A DEMANDA POR EJA ESTA DIMINUINDO?

Uma analise de geragdes nascidas entre 1930 e 1994, acompanhadas na PNADC
de 2012 a 2025, revela que apenas uma pequena parte dessa redugao se deve a
EJA — o restante resulta de mortalidade, conclusao tardia pelo ensino regular
e vias alternativas de certificagdo, como o ENCCEJA,

O principal fator é a mortalidade (51% das saidas). As geragdes mais velhas —
nascidas antes de 1960, com os maiores déficits educacionais — estao encolhen-
do naturalmente, sem nenhuma melhoria educacional. Em segundo lugar vem
a conclusao tardia pela via da prépria modalidade regular (23%). O terceiro
fator sdo vias de certificagdo — respondendo por 17% das saidas, o dobro da
contribuicao da EJA. A EJA responde por apenas 8%.
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O que esta por tras dessas
vias alternativas?

Dentre as vias de certificagao, desta-
ca-se principalmente o Exame Nacio-
nal para Certificagao de Competén-
cias de Jovens e Adultos (ENCCEJA).
Consolidado ao longo de diferentes
governos e aplicado nacionalmente,
inclusive em unidades prisionais e para
brasileiros no exterior, 0 exame permi-
te comprovar escolaridade para fins
de trabalho, cursos técnicos, concur-
sos e continuidade dos estudoss.

Seu alcance efetivo, no entanto, per-
manece modesto em relagao a de-
manda potencial. Apds o pico de 2019,
caiu durante a pandemia sem recu-
peracao completa. Em 2024, 774.735
pEess0as se inscreveram para a certi-
ficagdo do ensino médio e 229.284

8. (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2026).

9. O GED (General Educational
Development) possui fungao
andloga a do Encceja no
sentido de que ambos
sdo exames voltados a
certificacdo de competéncias
escolares de jovens e
adultos que ndo concluiram
a educacgdo basica pela
trajetodria reqgular, embora
pertencam a sistemas
educacionais distintos e nao
sejam institucionalmente
eqguivalentes.

10. (Heckman; LaFontaine, 2006).

para o ensino fundamental. Inscricao,
porém, ndo equivale a atendimento:
somente 1,4% da demanda potencial
do médio obteve alguma certifica-
cao naquele ano - contra 2,6% atendi-
dos pela EJA. No ensino fundamental,
o indice cai para 0,2%.

A preocupagao com o ENCCEJA, no
entanto, ndo € apenas de escala.
Apesar de ampliar o acesso, ele nao
deve substituir a aprendizagem efetiva.
A evidéncia internacional sobre o
GED?®, seu analogo americano, mostra
que pessoas certificadas por exame
tendem a obter resultados econdmi-
cos semelhantes aos de desistentes
sem certificacdo, uma vez controla-
das as diferencas de perfil®®. Uma ex-
plicagdo esta no fato de que a esco-
larizagao presencial desenvolve além
do conteudo, fatores como discipli-
na, cooperagao, persisténcia, e que a
certificagao por exame nao substitui.
Quando uma parcela crescente da de-
manda migra para essa via, o risco é
que o pais amplie diplomas sem am-
pliar formacgao.

A queda da demanda nao significa
que o problema esta sendo resolvido.
Indica, como mostrado anteriormen-
te, que essa populagao estad envelhe-
cendo e morrendo antes de ser alcan-
cada. E que os proximos 10 a 15 anos
representam a Ultima janela de opor-
tunidade para alcangar as geragoes
nascidas entre 1960 e 1980.
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Quanto da demanda estd efetivamente sendo alcancada pela EJA? A resposta
é preocupante.

Figura 7: Atendimento EJA e ranking estadual

Fonte: PNADC/IBGE (2025). Fonte: PNADC/IBGE (2025).
Elaboracgdio: CERES/IESP-UER. Elaboragdio: CERES/IESP-UERJ.

A maior parte da demanda permanece sem atendimento. A taxa média de co-
bertura é de 1,5%, variando por nivel:

1,1% 2,3%

Anos finais do Ensino
fundamental: meédio:

Sao milhdes de pessoas que poderiam estar retomando seus estudos, mas que
nao estao sendo alcangadas. Alagoas apresenta a maior taxa de cobertura EJA
(4,1%), enquanto Mato Grosso do Sul registra a menor (0,7%).
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Figura 8: Percentual de municipios com oferta de EJA, por UF

Fonte: Censo Escolar (2024). Elaboragdio: CERES/IESP-UER.

Tabela 2: Estados com maior nimero de municipios sem oferta de EJA (2024)

Total de

MG
RS
SP
GO
SC
TO
PR
MT
PB
MS

853
497
645
246
295
139
399
142
223
79

398
258
243
131
95
70
51
35
21
18

Absoluto

279
327
255
107
94
76
220
47
35
43

Fonte: Censo Escolar (2024). Elaboragdo: CERES/IESP-UERJ.

Relativo
% sem EJA % sem EJA
Fund. Médio
46,7% 32,7%
51,9% 65,8%
37,7% 39,5%
53,3% 43,5%
32,2% 31,9%
50,4% 54,7%
12,8% 55,1%
24,6% 33,1%
9,4% 15,7%
22,8% 54,4%

A geografia da oferta de EJA é desigual. A cobertura do ensino fundamental
€ mais ampla, com municipios do Sul e Sudeste concentrando taxas acima de
80%, mas a oferta do ensino médio é mais escassa, especialmente no Norte e
Nordeste. E a tendéncia € de retracdo: o nUmero de municipios sem nenhuma

turma de EJA cresceu de 493 em 2008 para 1.092 em 2024".

11. (Soares, 2025).
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A baixa cobertura resulta de precari-
edade estrutural da oferta. O Docu-
mento Diagndstico da Educagao Na-
cional registra que, entre as 122.469
escolas que oferecem educagao ba-
sica no pais, apenas 24,6% ofertam
a modalidade EJA™. Trés quartos das
escolas brasileiras simplesmente nao
atendem essa modalidade.

As causas saoacumuladas e conhecidas.
Por 16 anos, o FUNDEB atribuiu a EJA o
menor fator de ponderagao entre todas
as modalidades — 0,8, contra 1,0 das
demais —, corrigido apenas em 2023.
O material didatico especifico foi dis-
tribuido pela Ultima vez em 2014, dei-
xando uma década sem atualizagao.
E a formagao de professores para atu-
ar com adultos é praticamente inexis-
tente: o diagnodstico oficial reconhe-
ce a "auséncia, ou reduzida oferta, de
programas de formagao inicial e con-
tinuada para docentes e gestores que
considerem as experiéncias de vida
gue os educandos da EJA carregam para
a salade aula"s.

Financiamento insuficiente, material
desatualizado, docentes sem forma-
Gcao especifica e retragao municipal
da oferta. Esse acumulo explica por
que taxas de atendimento tao baixas
persistem diante de uma demanda
t3o massiva.

Quem sao as pessoas que a EJA conse-
gue alcancar e guem sao aquelas que
ficam de fora? Os dados de 2025 reve-
lam diferengas importantes no perfil
dos atendidos e nao atendidos.

Em relagao ao sexo, as mulheres re-
presentam 59,8% dos que frequen-
tam EJA, proporcao significativamen-
te acima dos 49,1% que representam
na demanda — sugerindo maior pro-
pensao feminina ao retorno escolar
quando a oferta existe.

A composigao racial também revela
assimetrias. Entre os que frequentam
EJA, pessoas pardas representam
59,6% c pretas 17,2%,; entre os que
estao fora da escola, essas proporcdes
sao de 50,9% < 12,8%, respectiva-
mente. Brancos e amarelos compdem
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22,2% da demanda atendida € 35,8%
da ndo atendida. Pessoas indigenas re-
presentam 1,0% dos atendidos € 0,5%
dos nao atendidos.

A localizagao importa: moradores de
areas urbanas representam 74,6% dos
gue frequentam EJA, contra 80,2% dos
ndo atendidos. Jd os moradores de are-
as rurais compdem 25,4% da deman-
da atendida e 19,8% da nao atendida.

Por fim, aidade € uma dimensdo mar-
cante. Jovens de 15 a 29 anos repre-
sentam 37,5% dos que frequentam
EJA, mas apenas 12,2% dos que es-
t3o fora da escola. Isso indica que jo-
vens estao relativamente mais repre-
sentados entre os atendidos do que
entre os nao atendidos. Os adultos
mais velhos, por outro lado, represen-
tam a maioria da demanda nao aten-
dida e sao mais dificeis de alcangar:
seus vinculos com o sistema escolar ja
se romperam ha mais tempo.

3.1. EJA integrada
a educacao
profissional

Qual proporcao da demanda de EJA
efetivamente acessa formagao pro-
fissional integrada?

O PROEJA (2006) é o principal marco
da oferta integrada de EJA com edu-
cagao profissional. Iniciativas recen-
tes — a Politica Nacional de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (PNEPT) e o
Programa Juros por Educagao (2025)
— reorganizaram esse campo, reposi-
cionando a educacgao profissional no
centro da estratégia federal™.

12. (BRASIL. Ministério da
Educacao, 2025, p. 162).

13. (BRASIL. Ministério da
Educacao, 2025, p. 163).

14. (BRASIL, 2006, 20253, 2025b).




A Meta 10 do PNE 2014-2024 deter-
minava que ao menos 25% das ma-
triculas de EJA estivessem integradas
a educagao profissional. Considerando
as informacodes sobre matriculas na
modalidade EJA médio técnico, ao fi-
nal da vigéncia do plano, o Brasil atin-
giu apenas 2,5%. A distancia da meta
10 foi de 22,5 pontos percentuais.
Apenas 1de 27 unidades da federa-
Cao superou a meta, sendo o estado
do Piaui com 29,1% de EJA integrada
a educacgao profissional.

Estados que apresentam boa oferta
de EJA regular podem ainda assim
ter oferta quase nula de EJA técnico,
o gue implica que a qualificagdo técni-
ca de nivel médio permanece inaces-
sivel para a maior parte da demanda
potencial. Essa distingao € relevante
para o novo PNE. Se a meta de inte-
gragao for interpretada de forma am-
pla, incluindo cursos de formagao ini-
cial de baixa carga horaria, ela pode ser
numericamente alcangada sem que
a populagao adulta tenha acesso a
uma qualificagdo técnica substantiva.
E preciso diferenciar explicitamente
a EJA técnica de nivel médio da EJA
com formagcao inicial basica.

3.2. O novo Plano
Nacional de
Educacao

A caracterizagao da demanda por EJA
nao ficaria completa sem situar esses
achados no contexto do novo Plano
Nacional de Educagao (PNE), aprovado
em abril de 2026. O novo PNE propoe
19 Objetivos, 58 Metas e 253 Estraté-
gias, incluindo um objetivo dedicado
a assegurar a alfabetizagao e ampliar
0 acesso, a permanéncia e a conclu-
sao da educacgao basica de jovens,
adultos e idosos.

Os primeiros quatro anos do novo pla-
Nno sao 0s mais criticos. As geragoes
nascidas entre 1960 e 1980 — nucleo
dademanda remanescente — tém en-
tre 46 e 66 anos em 2026. No comeco
do periodo, ainda sera possivel alcan-
Ga-las em idade ativa. Apds dez anos,

grande parte terd ultrapassado os 65
anos, tornando a intervengao progre-
ssivamente menos viavel.

O Plano busca evitar que novas gera-
coes engrossem o grupo de adultos
sem educacgao basica, ao mesmo tem-
po em gque mantém metas ambicio-
sas para quem ja esta nessa condigao.
Para isso, diferencia metas de matri-
cula por etapa de ensino e faixa etaria
— 0 gue é consistente com os achados
deste relatodrio: os jovens estao rela-
tivamente mais proximos da escola,
enquanto a demanda remanescente
concentra-se em adultos mais velhos
com barreiras mais complexas.

A janela de oportunidade ndo é retori-
ca —émensuravel, e esta se fechando
(ver Quadro 1). As metas do novo
PNE formuladas em termos de ta-
xas percentuais cairao mecanica-
mente, mesmo sem intervencao,
porque a mortalidade responde por
mais da metade da redugao do con-
tingente. Por isso, as metas devem
ser acompanhadas de indicadores
de conclusdo em numeros absolu-
tos, para distinguir o progresso real da
dindmica demografica.

A integragao entre EJA e educagao
profissional e técnica (EPT) permane-
ce um desafio central. Mesmo estados
com oferta consolidada de EJA regu-
lar apresentam niveis quase nulos de
EJA integrada a EPT de nivel médio.
No novo PNE, é essencial que as me-
tas de integragao nao sejam cumpri-
das apenas “formalmente”, por meio
de cursos de baixa carga horaria, sem
garantir acesso a trajetdrias formati-
vas robustas.

A efetividade das metas dependerd
de enfrentar as restricdes documen-
tadas nas Sec¢des 2 e 3: trabalho para
os homens, cuidado e familia para as
mulheres, e precariedade estrutural
da oferta. Politicas centradas exclusi-
vamente na oferta de vagas tendem
a ser insuficientes — precisam ser ar-
ticuladas com flexibilizagao de hora-
rios, apoio a permanéncia e ampliagao
da oferta de cuidados.
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Escolaridade incompleta
e vulnerabilidade
no mercado de trabalho

4.1. O gradiente educacional no mercado de trabalho

Esta secao documenta as consequéncias concretas da baixa escolaridade no
mercado de trabalho. A escolaridade incompleta estad associada a desvantagens
em participacao, formalizagao e renda — com consequéncias socioecondmicas
para individuos, domicilios e entes federativos.

Mas que diferencga faz, na pratica, ter ou nao ter concluido a educagao basica?

Quem nao completou o ensino fundamental participa menos do mercado de
trabalho (43,1% vs. 73,5% entre os com médio completo). A menor participagao
reflete o desalento — a desisténcia de procurar emprego —, a concentragao em
atividades domésticas e de cuidado ndo remuneradas (especialmente entre
mulheres), e a menor empregabilidade em setores formais que exigem cre-
denciais minimas.

Figura 9: Participacao e formalidade por nivel educacional — Brasil

Fonte: PNAD Continua Trimestral/IBGE. Dados de 2025. Elaboragédo: CERES/IESP-UERJ.
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A qualidade da insercao € igualmente desigual. Entre os ocupados sem funda-
mental completo, apenas 38,4% sdao empregados formais, contra 65% entre
os com médio completo. O trabalho por conta propria — frequentemente in-
formal e sem protegao social — responde por 37,6% dos ocupados sem fun-
damental completo.

Essa segmentacao também reflete uma segregacgao setorial. Os trabalhadores
sem ensino médio completo concentram-se desproporcionalmente em setores
como Agricultura e Construgao — enquanto setores mais protegidos e produ-
tivos, como Saude, Educacgao e Servigos Sociais, sdo ocupados predominan-
temente pelos mais escolarizados.

Figura 10: Distribuicao setorial: sem vs. com médio completo — Brasil

Fonte: PNAD Continua Trimestral/IBGE. Dados de 2025. Elaboracédo: CERES/IESP-UERJ.

O resultado desse acumulo de desvantagens se materializa na renda do trabalho.
Quem completou o ensino médio ganha, em média, 37,5% a mais do que quem
nao completou o fundamental (RS 2.640 vs. RS 1.921).

Essas desvantagens se sobrepbem a outras desigualdades. A intersecao de baixa

escolaridade com género e raca produz um acumulo ainda maior de desvantagens
e se traduz em mais informalidade, menores saldrios e menos protecao social.
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4.2. O custo econdomico da incompletude
educacional

As desvantagens descritas anteriormente representam uma perda econd-
mica concreta e mensuravel para o pais. Para estimar essa perda, realizamos
uma microssimulagao: um exercicio que pergunta, com base nos dados da
PNAD Continua, o que aconteceria com a renda, a pobreza e a desigualdade
se parte dessa populagao concluisse a educagao basica. A simulagao nao co-
bre todos os 63,9 milhdes. Aplica cobertura total (100%) para jovens de 15 a 29
anos, conforme metas do PNE, e coberturas parciais para adultos mais velhos.
No total, o cenario simula a conclusao da educacao basica por aproximadamente
32,5 milhoes de pessoas — cerca da metade da demanda.

Sabemos que, ao concluir o ensino médio, uma pessoa tende a ter melhores
chances no mercado de trabalho, com maior probabilidade de estar empregada,
em ocupagdes mais formais e com saldrios mais altos. Esses efeitos operam por
duas vias: quem ja trabalha passa a ganhar mais; quem estava fora do mercado
passa a ter mais chances de ingressar. Ambos os efeitos contribuem para ele-
var a massa salarial, ou seja, o total de rendimentos do trabalho na economia,
e, por consequéncia, reduzir a pobreza e a desigualdade.

Nossa simulagao incorpora algumas cautelas metodoldgicas importantes:

% Desconto EJA. Quem conclui a educacdo basica pela EJA
obtém retornos salariais abaixo dos de quem cursou o
ensino regular. Por isso, nosso modelo aplica um desconto
ao prémio salarial do ensino médio, simulando uma con-
clusao via EJA.

% Desconto por idade. Além disso, retornos econdmicos
Sa0 menores para pessoas mais velhas. Por essa segunda
razdo, aplicamos descontos por faixa etaria: 60% do pré-
mio salarial regular para jovens de 15 a 29 anos, 40% para
adultos de 30 a 45 anos e 25% para maiores de 46 anos.

% Compressao salarial. Por uma simples mecéanica de ofer-
ta e demanda, quando milhdes de pessoas ganham quali-
ficagdo ao mesmo tempo, o valor do diploma tende a cair.
O modelo incorpora esse efeito por meio de trés cenarios,
simulando intensidades diferentes de compressao.

% Absorcao parcial pelo mercado. A criagdo de empre-
gos ndo serd automatica. Assumimos que nem todos os
que se tornam mais propensos a trabalhar encontrarao
de fato uma vaga. O mercado pode nao se expandir na
mesma proporgao.
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Essas premissas sao conservadoras: os valores apresentados sao um piso, Nnao
um teto.

Assim, criamos trés cendrios, que variam nas duas premissas mais incertas:
(a) a intensidade da compressao salarial e (b) a propor¢ao de novos empregos
criados. Os detalhes estdo descritos na Nota Técnica: Microsimulagciao dos
Efeitos da Educacao Basica sobre Renda, Pobreza e Desigualdade.

O cendrio 2 (Central) é o de referéncia. Neste cenario, 0 ganho total sobre a mas-
sa salarial — o total de rendimentos do trabalho na economia — é de R$ 66 bi-
lhGes por ano. Desse total, RS 43 bilhdes vém de trabalhadores que ja estavam
empregados e passariam a ganhar mais (canal intensivo); e RS 23 bilhdes vém de
pessoas que passariam a trabalhar (canal extensivo). Nos cenarios “Pessimista”
e “Otimista”, os valores variam de RS 45 a RS 82 bilhdes por ano.

Para dimensionar essa magnitude: R$ 66 bilhdes por ano equivalem a cerca de
0,6% do PIB brasileiro e representam um acréscimo de 9,3% a massa salarial
anual observada dessa populacdo. E uma perda que ocorre todo ano — nao por
auséncia de demanda, mas por auséncia de politica.

Figura 11: Ganho anual na massa salarial por canal e cenario — Brasil (R$ bilhoes)

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE — Microssimulagéio (Nota Técnica 15c). Elaboragéio: CERES/IESP-UERJ.

Nota: O canal intensivo captura os ganhos

de quem ja estd empregado. A conclusdo do
ensino médio eleva a formalizagdo, melhora

a qualificagao ocupacional, aumenta as horas
trabalhadas e produz um efeito direto sobre os
salarios.

O canal extensivo captura os ganhos de qguem
atualmente ndo participa do mercado.

A conclusdo do ensino médio eleva a propensao
individual a participagdo (oferta de trabalho).




Os ganhos individuais de renda se tra-
duzem em elevacao da renda domi-
ciliar per capita, com efeitos diretos
sobre a pobreza (Figura 12).

No cenario central, a proporcao de pes-
soas abaixo da linha de pobreza de
USS 8,30/dia PPP (referéncia do Banco

Figura 12: Taxas de pobreza: observada e cenarios contrafactuais — Brasil

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE — Microssimulagéio (Nota Técnica 15c). Elaboragéio: CERES/IESP-UERJ.

A desigualdade também cairia. No ce-
nario 2, o Gini passaria de 0,5046 para
0,4997 — uma redugao de aproxima-
damente 0,005 pontos. Para situar
essa magnitude: entre 2001 e 2015,
o Gini brasileiro caiu em média cerca
de 0,007 pontos por ano, impulsionado
por um conjunto de politicas (expan-
sao do Bolsa Familia, valorizagao do sa-
lario minimo, formalizagao). A redugao
projetada equivale, portanto, a um

Mundial para paises de renda média-
-alta, como o Brasil) cairia de 24,9%
para 23,7%. A proporgao abaixo de
USS 4,20/dia cairia de 8,5% para 7,8% —
aproximadamente 1,2 milhoes de pes-
soas cruzando essa linha. E a proporcao
abaixo de US$ 3,00/dia recuaria de 5,0%
para 4,3% (1,2 milh6es a menos).

ponto no tempo dessa trajetdria his-
tdrica, mas produzida por uma Unica
intervencao de politica educacional.

Além dos efeitos sobre a renda e a po-
breza, a maior escolarizacao tenderia
aaumentar a arrecadacgao tributaria e
a contribuigao previdenciaria, embora
esses efeitos nao tenham sido quan-
tificados neste exercicio.
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Politicas federais
para a populaciao de baixa
escolaridade (2000-2025)

As secOes anteriores documentaram a magnitude, o perfil e os custos da baixa
escolaridade no Brasil. Esta secao apresenta o repertdrio federal de politicas
publicas dos ultimos 25 anos, organizado em quatro eixos:

1 = Prevengao da evasdo entre quem ainda esta na escola

2 s Reincorporagao de quem ja saiu

3 a Inclusdo econdmica por meio de qualificagdo, protegdo social e insergdo laboral

4 mSintese e lacunas estruturais

O repertdrio gue se segue mostra que o Brasil ndo parte do zero: hd uma base
institucional relevante sobre a qual avangar. O desafio central para o préximo
ciclo governamental ndo € criar politicas, mas dar escala, integragao e conti-

nuidade as que ja existem.

5.1. Prevencao da evasao
e permanéncia
no ensino regular

A composigao etaria da Segao 2 mos-
trou que a demanda por EJA se con-
centra nas faixas acima de 30 anos —
mas revelou também um contingen-
te significativo de jovens de 18 a 29
anos com ensino médio incompleto:
o sistema educacional continua pro-
duzindo evasao. Prevenir essa inter-
rupgao € condicao para que a deman-
da futura ndo renove indefinidamente
o contingente de baixa escolaridade.

O Programa ensino médio Inovador
(ProEMI, 2009) apoiou as redes es-
taduais na construgao de curricu-
los mais flexiveis e interdisciplinares.
Embora nao voltado diretamente a
EJA, contribuiu para a prevencgao da
evasao No ensino regular®,

15. (BRASIL. Ministério
da Educacao, 2009).

36



Na mesma diregao, a Politica de Fo-
mento a Implementagao de Escolas
de ensino médio em Tempo Integral
(EMTI), instituida em 2016, reforgou
a inducgao federal a ampliagao da jor-
nada escolar e ao redesenho da oferta
de ensino médio nas redes estaduais.
Sua relevancia reside menos em um
vinculo direto com a EJA do que nain-
cidéncia sobre a rede regular, principal
espaco de prevengao da evasao e de
redugao da distorcao idade-série’s.

O Programa de Apoio ao Novo ensino
meédio (ProNem, 2018) oferece apoio
técnico e financeiro as redes estaduais
para permanéncia no ensino médio.
Sua relevancia estd em influenciar a
produgao futura de trajetdrias de bai-
xa escolaridade: quanto mais eficazes
as politicas de permanéncia, menor o
influxo de novos adultos no contin-
gente de demanda por EJAY.

O Programa ensino médio Mais (MEC,
2024) opera de modo mais focalizado:
voltado ao turno noturno e ao regime
presencial, oferece apoio para propostas
pedagdgicas ajustadas a estudantes
em contextos de maior vulnerabilidade.
A priorizagao do noturno é pertinente
dado o perfildocumentado na Segao 2:
a maioria dos jovens que abandonam a
escola o faz emrazao do trabalho, e o
ensino noturno &, para muitos, a Unica
possibilidade de conciliagao™.

A Aprendizagem Profissional € a poli-
tica mais estavel de transi¢ao prote-
gida entre escola e trabalho no Brasil.
Amparada pela Lei da Aprendizagem
(Lei n®10.097/2000) e continuamente
atualizada por normas infralegais, ar-
ticula formagao tedrica, experiéncia
laboral formal, remuneracao e perma-
néncia escolar. No inicio de 2026, o Mi-
nistério do Trabalho registrava mais de
700 mil contratos ativos. Para o publico
jovem de baixa escolaridade, o diferen-
cial do programa estd em ndo romper
a relagdo com a escola, promovendo
uma transigao ao mercado formal sem
exigir abandono dos estudos™.
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O Pé-de-Meia, criado em 2024, intro-
duziu um incentivo financeiro-edu-
cacional com légica de poupanca para
estudantes do ensino médio publico,
incluindo previsoes especificas para a
EJA. Ao incidir diretamente sobre o
custo de permanéncia e conclusao
dos estudos, o programa opera pre-
ventivamente sobre a evasao e dialo-
ga com a retomada federal da EJA via
Pacto EJA, inclusive para publicos que
combinam estudo, trabalho e respon-
sabilidades familiares?®.

As evidéncias e os programas analisa-
dos convergem em trés tipos de in-
tervencao efetiva: (i) transferéncias
de renda condicionadas, como o Pé-
-de-Meia?; (ii) integracao entre for-
magao escolar e insergao produtiva,
como a Aprendizagem Profissional??;
e (iii) adequagao da oferta a realida-
de dos estudantes — ensino noturno,
propostas pedagdgicas ajustadas
ao perfil de quem trabalha?3. As trés
respondem a uma mesma realidade:
a necessidade de trabalhar € a prin-
cipal causa de abandono escolar en-
tre jovens, e enfrentd-la requer in-
tervengdes simultaneas sobre renda,
trajetdria formativo-laboral e condi-
¢Oes de permanéncia.

16. (BRASIL. Ministério da
Educacao, 2016).

17. (MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2025a)

18. (BRASIL. Ministério da
Educacao, 2024; Silva;
Bonamino; Ribeiro, 2012)

19. (BRASIL, 2000; MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2022,
2026a)

20. (BRASIL, 2024a)

21. (Baird et al., 2014)

22. (Plasman; Thompson, 2023)

23. (Silva; Bonamino; Ribeiro, 2012)



Mas a prevengao nao alcanga quem
ja saiu da escola. Reintegrar quem
ja interrompeu os estudos é condi-
¢ao para reduzir a desigualdade —
e 0s dados mostram que as razoes
da interrupgao diferem por sexo:
trabalho para os homens, cuidado e
familia para as mulheres. Politicas que
ignoram essas diferencgas alcangcam
apenas parte do problema.

5.2. Reincorporacao
escolar de quem
ja interrompeu
a trajetoria

Antes de tratar dos programas, con-
vém explicitar o marco conceitual
que os orienta. O Parecer CNE/CEB
n° 11/2000 atribuiu a EJA trés fun-
coes complementares: (i) reparadora,
voltada a restauracao do direito nega-
do a uma escolarizagao de qualidade;
(ii) equalizadora, que visa garantir opor-
tunidades educacionais a segmen-
tos historicamente desfavorecidos —
trabalhadores, migrantes, aposenta-
dos, pessoas encarceradas; e (iii) qualifi-
cadora, definida como o préprio senti-
doda EJA, ao afirmar a educagao como
processo permanente de atualizagao
ao longo da vida. Essa formulagao —
reforcada pela Resolugao CNE/CEB
n® 3/2025, que institui as novas Dire-
trizes Operacionais para a modalida-
de — enquadra a EJA ndo como esco-
larizagao compensatdria, mas como
direito a educagao ao longo da vida.
E sob essa perspectiva que o conjun-
to de politicas a seguir deve ser lido?4.

24.(BRASIL. CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO,
2000, 2025).

25. (BRASIL, 2024b;
MINISTERIO DA EDUCACAO,
20263, 2026b).

26.(BRASIL, 20033,
2022a; MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2026b).

A Educacgao de Jovens e Adultos (EJA),
garantida pela Lei de Diretrizes e Bases
(n°© 9.394/1996), permanece como a
principal modalidade de escolarizacao
fora do tempo regular no pais, com-
binando oferta de ensino fundamen-
tal e médio, organizagao flexivel e,
mais recentemente, articulacdocoma
educacgao profissional. O Pacto Nacio-
nal pela Superacao do Analfabetismo
e Qualificagao da EJA, instituido em
2024, recolocou a modalidade no cen-
tro da agenda federal ao associar alfa-
betizacao, elevagao da escolaridade,
ampliagao de matriculas e integragao
com a EPT. O Pacto funciona como
articulador de um ecossistema mais
amplo, conectando programas e eixos
de agao sob governancga unificada?.

No campodaalfabetizacao, o Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) marcou os
anos 2000 como principal politica fe-
deral de inducao e coordenagao dessa
agenda. Criado em 2003 e reorganiza-
do em 2007, o programa operou em
cooperagao com estados, municipios
e entidades parceiras. Depois de pas-
sar por reordenamentos institucio-
nais, foi novamente disciplinado em
2022 e, no ciclo recente, passou a ser
articulado ao Pacto EJA, o gue lhe de-
volveu centralidade como politica de
acesso a educagao de pessoas com
baixissima escolaridade?e,

Além da oferta de vagas, a reincorpo-
ragao depende de trés fungdes com-
plementares: governanca e forma-
cao docente (Pacto EJA), certifica-
cao de quem aprendeu fora da escola
(ENCCEJA) e localizagao de quem de-
seja retornar mas nao encontra vaga
(Busca Ativa e CadEJA).
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O Pacto opera por meio de governan-
caem trés niveis: a CampEJA (Camara
Permanente de Alfabetizagao e Quali-
ficagdo da EJA), instancia executiva co-
ordenada por MEC, Undime e Consed,;
a CNAEJA (Comissao Nacional de Al-
fabetizagdo e Educagao de Jovens e
Adultos), instancia consultiva com par-
ticipagao da sociedade civil; e uma es-
trutura de monitoramento que articu-
la o Ministério Publico (COPEDUC), os
Tribunais de Contas (ATRICON) e a Con-
troladoria-Geral da Unido. A rede de
formagao mobiliza 2.003 bolsistas — 53
coordenadores pedagdgicos, 650 ar-
ticuladores e 1.300 formadores regio-
nais — com bolsas mensais de RS 1.200,
distribuidos por todo o territdrio na-
cional. Até 2025, 100% das redes es-
taduais e 93,9% das redes municipais
haviam aderido ao Pacto, com inves-
timento previsto de R$ 4 bilhdes em
quatro anos e meta de 3,3 milhdes de
novas matriculas?’.

O ENCCEJA consolidou-se como prin-
cipal via nacional de certificagao de
ensino fundamental e médio para
guem interrompeu a trajetdria escolar.
Mais do gue instrumento de avaliagao,
funciona como mecanismo de reen-
tradainstitucional, permitindo acesso
a comprovagao de escolaridade exi-
gida para trabalho, cursos técnicos
e concursos. Sua aplicagao regular —
inclusive para pessoas privadas de liber-
dade e brasileiros no exterior — ates-
ta o alto grau de institucionalizagao.
Em 2023, 1,1 milhdo de pessoas se ins-
creveram; em 2024, 895 mil, com forte
concentracao no ensino médio (84%,).
A escala evidencia tanto a deman-
da por conclusao da educagao basica
guanto os limites da oferta presencial
de EJA. Contudo, a certificagao isolada
é insuficiente: amplia o acesso ao di-
ploma, mas nao substitui a aprendiza-
gem efetiva nem o apoio pedagdgico
de que muitos adultos necessitam?8,

A Busca Ativa Escolar, desenvolvida
pelo UNICEF em parceriacoma Undime
e implementada com estados e mu-
nicipios, incide sobre o acesso, a per-
manéncia e a rematricula de estudan-
tes que evadiram ou estao em risco
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de evasao, por meio de metodolo-
gia social e plataformas tecnoldgicas
de identificagdo e acompanhamento.
Como documentou a Secao 2, a Bus-
ca Ativa — ja prevista no PNE anterior
(Estratégia 9.5) e mantida no novo PNE
(Estratégia 1.3) — nao foi implemen-
tada de forma sistematica no ciclo
2014-2024 — e essa auséncia contri-
buiu para transformar um problema
de oferta insuficiente em aparente
falta de demanda?e.

O Cadastro da Educacao de Jovens e
Adultos (CadEJA) passou a compor
essa arquitetura como instrumento
nacional de registro da demanda por
matricula. A plataforma visa reduzir
barreiras informacionais para quem
deseja retomar os estudos e produzir
dados para o planejamento da oferta
pelas redes publicas?®.

Na interface entre escolarizagao e for-
macao para o trabalho, o PROEJA, ins-
tituido em 2006, permanece como
referéncia estratégica por integrar
elevagao de escolaridade e educagao
profissional em um mesmo percurso.
Embora sua expansao tenha sido desi-
gual e sua escala aqguém do necessario,
O programa segue CoOmo marco norma-
tivo para a ofertaintegrada de EJA-EPT.
No ciclo recente, o MEC voltou a des-
tacar a EJA articulada a educagao pro-
fissional tanto no Pacto EJA quanto
nas linhas de fomento do Pronatec3'.

27. (BRASIL, 2024b; MINISTERIO
DA EDUCAGAQ, 2026a).

28.(INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2023, 2026).

29. (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A
INFANCIA, [s.d.], 2025).

30. (MINISTERIO DA
EDUCACAQ, 2026¢).

31. (BRASIL, 2006; MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2026a).



No plano normativo, a Resolugao CNE/
CEB Nn®3/2025 instituiu Diretrizes Ope-
racionais Nacionais para a EJA, reafir-
mando a diversidade como principio
organizador da oferta. A norma auto-
riza formas flexiveis de organizagao
curricular — ciclos, alternancia de pe-
riodos de estudo, grupos nao-seriados
(turmas organizadas sem divisao por
ano ou série) —, com oferta obrigato-
ria nos trés turnos e matricula conti-
nua ao longo do ano letivo. A articu-
lagdo com a educagao profissional €
prevista desde o ensino fundamental.
Além disso, a resolucao determina que
0s sistemas de ensino realizem busca
ativa de jovens, adultos e idosos nos
territdrios, por meio de articulagao in-
tersetorial — preenchendo uma lacuna
normativa importante, ja que a Busca
Ativa Escolar do UNICEF atende apenas
criangas e adolescentes de 4 a 17
anos3?,

No plano do financiamento, um ajuste
historico merece destaque. O fator
de ponderagao da EJA no FUNDEB foi
elevado de 0,80 para 1,00 (+25%) a par-
tir de 2024 — a primeira alteragao em
15 anos. A EJA era historicamente o
segmento com menor fator de pon-
deragao do fundo. Em 2025, cada ma-
tricula EJA gera R$ 5.447,98 em valor
aluno-ano, RS 1.089,60 a mais do que
sob o fator anterior. A EJA integrada
a educagao profissional recebe fator
ainda mais alto (1,20)3.

32. (BRASIL. CONSELHO
NACIONAL DE
EDUCACAO, 2025).

33. (BRASIL. COMISSAO
INTERGOVERNAMENTAL
DE FINANCIAMENTO PARA
A EDUCAGAO BASICA
DE QUALIDADE, 2023).

34.(Melo, 2025; Oliveira;
Carmo, 2027; Silva;

Bonamino; Ribeiro, 2012).

35. (BRASIL, 2025¢).

A literatura sobre politicas de segunda
oportunidade reforca a pertinéncia des-
sas intervencdes, mas aponta limites.
Programas de EJA tém alto potencial
de reinsercao educacional quando as-
sociados a perspectivas concretas de
renda e insercao profissional, mas esse
potencial é limitado por curriculos
pouco adaptados a vida adulta, des-
preparo docente e auséncia de supor-
te institucional. Busca ativa e forma-
tos flexiveis de oferta sao condigdes
relevantes para a permanéncia, parti-
cularmente entre mulheres que acu-
mulam estudo, trabalho e cuidado34.

A Politica Nacional de Migracgoes, Re-
fugio e Apatridia (PNMRA, 2025) am-
plia as condicdes institucionais para
gue migrantes, refugiados e apatri-
das retomem trajetdrias educacio-
nais interrompidas, articulando regu-
larizagao documental, acolhimento
e escolarizagao?®.

Reincorporar a escola, contudo, nao
resolve por si so a vulnerabilidade no
mercado de trabalho. Os diferenciais
de formalidade e renda documenta-
dos neste relatdrio mostram que a
incompletude educacional tem cus-
tos concretos. E nesse espago que
opera o terceiro conjunto de politi-
cas — e aqui também o pais ja dispoe
de instrumentos.
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5.3. Inclusao econdomica: qualificacao,
renda, emprego e protecao social

As politicas federais que buscam romper o ciclo entre baixa escolaridade e in-
sercao laboral precaria organizam-se em trés eixos: infraestrutura de protegao
e emprego, qualificagao profissional e protecao social.

5.3.1. Infraestrutura de protecao e emprego

O Seguro-Desemprego e o Sistema Nacional de Emprego (Sine) formam o nucleo
mais estavel da politica federal de trabalho, articulando assisténcia financeira
temporaria, intermediagdo de mao de obra e qualificagao. A Casa do Trabalhador,
modelo mais recente, reline esses servigos em um mesmo espago institucional3s.

Na primeira metade dos anos 2000, o Programa Nacional de Estimulo ao Pri-
meiro Emprego (PNPE) e os Consdrcios Sociais da Juventude combinaram sub-
vencao, qualificacdo e insercao de jovens de baixa escolaridade. Ambos foram
descontinuados (PNPE em 2008; Consorcios absorvidos pelo ProJovem Traba-
Ihador), mas integram a genealogia das politicas de empregabilidade juvenil?.

5.3.2. Qualificacao profissional

No campo da educagao profissional, o Programa Nacional de Acesso ao En-
sino Técnico e Emprego (Pronatec) foi a politica de maior escala do periodo.
Criado em 2011, expandiu 0 acesso a cursos técnicos e de qualificagdo por meio
da rede federal, das redes estaduais e do Sistema S, em diferentes modalidades
de Bolsa-Formacao. Ao longo do tempo, o programa perdeu a escala extraor-
dindria do inicio da década de 2010, mas permaneceu ativo e, em 2025-2026,
segue com linhas de fomento para EJA articulada a EPT, ensino médio articu-
lado a EPT e outros eixos3s.

O Pronatec Aprendiz na Micro e Pequena Empresa (2011-2017) conciliou bol-
sa-formacao, aprendizagem e incentivo a pequenos negdcios, tornando-se
referéncia apesar da descontinuacao praticas®.

O programa Novos Caminhos do MEC
(2019, ativo) expressa uma fase de re-

orientagao e interiorizagao da oferta
de EPT posterior a expansao massiva
do Pronatec*e.

A partir de 2025, a Politica Nacional
de Educacgao Profissional e Tecno-
légica (PNEPT) e o Programa Juros
por Educagao reorganizam o campo.
A PNEPT institui moldura abrangente
para integragao, avaliagao e expansao
da EPT; o Juros por Educacgao atrela
a renegociagao das dividas estaduais
a expansao de matriculas técnicas e
melhoria de infraestrutura. Ambos si-
nalizam que a educacao profissional
passa a ocupar lugar mais central na
estratégia federal®.
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36.(BRASIL, 2018; MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2016,
2026b, 2026c¢).

37. (BRASIL, 2003b, 2008a; MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO, 2024).

38. (BRASIL, 2011a; MINISTERIO DA
EDUCACAQ, 2026d).

39. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021,
20266).

40.(MINISTERIO DA EDUCACAO,
2025b, 2026e).

41. (BRASIL, 20253, 2025b; MINISTERIO
DA EDUCAGAQ, 20267, 2026g).



A Leida Liberdade Econbmica (2019) reduziu barreiras regulatdrias a formalizacao.
O Emprega + Mulheres (Lei n°® 14.457/2022) articula flexibilizacdo de regimes
de trabalho, qualificacao e ajustes na aprendizagem para ampliar a insergao
feminina no mercado formal. Ambos indicam que a agenda federal passou a
incorporar condigdes institucionais para além da formagao direta“.

A literatura indica que programas de educacao técnica e profissional elevam a
renda entre 6% e 15%4, mas esses efeitos dependem de dois fatores: a duragao
da formagao — programas mais longos e integrados produzem resultados su-
periores — e o0 alinhamento entre a oferta de cursos e a demanda do mercado
de trabalho local44.

5.3.3. Protecao social com impacto sobre trabalho
e educagao

O Bolsa Familia (2004, retomado em 2023 apds o interregno do Auxilio Brasil)
€ o exemplo mais duradouro de articulagao entre protecao de renda e perma-
néncia educativa. Ao condicionar transferéncias a frequéncia escolar, seus efei-
tos se projetam sobre toda a trajetodria escolar familiar, reduzindo pressoes
econdmicas que levam a evasao e ao ingresso precoce em ocupagoes precarias*s.

O Plano Brasil Sem Miséria (2011-2023) articulou transferéncia de renda, busca
ativa e inclusdo produtiva em estratégia integrada de enfrentamento da pobre-
za extrema. Embora nao educacional em sentido estrito, consolidou a leitura
de que pobreza, baixa escolaridade e insercao laboral precaria ndo podem ser
enfrentadas separadamente?s.

O ProJovem (2005) foi uma das pri-
meiras politicas federais a combinar
escolarizagao, qualificagao, partici-
pagao cidada e bolsa. Apds reformu-

42.(BRASIL, 2019, 2022b). lagOes e retragao, foi retomado na

década de 2020 pelo MEC (ProJovem

43. (Barros; Franco; Corradi, Urbano/Campo) e pelo MTE (ProJo-
2023). vem Trabalhador)47.

44.(Nascimento, 2019). O Programa Estacgao Juventude e os

CEUs das Artes reforgcam o papel dos

45.(BRASIL, 2004, 2021, 2023). equipamentos territoriais nessa ar-

quitetura. O primeiro opera como

46.(BRASIL, 2011b). estratégia de acesso a direitos, for-

magao e cultura para as juventudes;

47. (BRASIL, 2005, 2008b; 0s segundos combinam cultura, con-

MINISTERIO DA EDUCACAO, vivéncia e atividades formativas em

2026h; MINISTERIO DO territdrios vulnerabilizados. Ambos

TRABALHO E EMPREGO, reduzem barreiras indiretas a perma-
2024). néncia educativa“.

48.(MINISTERIO DA CULTURA,
2024, 2025; SECRETARIA-
GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2025, 2026).
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5.4. Sintese e lacunas

O panorama apresentado revela que o Brasil construiu, ao longo de 25 anos,
uma arquitetura federal relevante para enfrentar a baixa escolaridade. Ndo se
trata de comecar do zero — mas essa arquitetura permanece marcada por trés
lacunas estruturais.

A primeira é a fragmentacao intersetorial. As politicas de educacgao, protecao
social e trabalho operam, na maior parte do periodo, em ministérios e ldgicas
institucionais distintas. A Aprendizagem Profissional demonstra que, quando
esses campos se articulam, os resultados sdo mais robustos — mas essa articu-
lacdo permanece excecao, nao regra. O Pacto EJA e a PNEPT sao avancos nessa
direcao; sua efetividade, contudo, ainda precisa ser testada.

A segunda é a descontinuidade politica. A genealogia dos programas revela
um padrdo recorrente: politicas sdo criadas, reformuladas, descontinuadas e
retomadas ao sabor de ciclos governamentais. O PNPE (2003-2008), o Prona-
tec em escala massiva (2011-2016), o Auxilio Brasil (2021-2022) e as sucessivas
versoes do ProJovem ilustram essa instabilidade. A efetividade do Pacto EJA, da
PNEPT e do Juros por Educagao dependera de financiamento estavel e continui-
dade institucional — condi¢des que, como mostraram os dados deste relatdrio,
faltaram nas uUltimas décadas.

A terceira é a desigualdade territorial na execucgdo. A Secdo 1 documentou
concentragdes de demanda que ultrapassam 50% da populagao adulta em
mesorregidoes do Norte e Nordeste, ao mesmo tempo em que o nimero de
municipios sem nenhuma turma de EJA mais que dobrou entre 2008 e 2024.
Os programas federais, por mais bem desenhados que sejam, dependem de
capacidade de execugao local — e é precisamente onde a demanda € maior que
essa capacidade tende a ser menor.

A andlise demografica da Segao 2 acrescenta urgéncia a essas lacunas. As geragoes
nascidas entre 1960 e 1980, que concentram o nucleo da demanda remanes-
cente, terdo entre 56 e 76 anos até o final do préoximo PNE. A janela demo-
grafica para alcanga-las esta se fechando. Se o repertdrio federal de politicas
descrito nesta secao nao for articulado de forma mais eficaz e sustentada,
o risco é que o Brasil alcance suas metas de escolaridade nao pela acdo edu-
cacional, mas pela passagem do tempo — perdendo geragdes inteiras antes de
atendé-las. A base institucional existe e a evidéncia esta disponivel. O que falta
é decisao politica sustentada — e o proximo ciclo eleitoral € a janela para isso.




Nesse contexto, a sancao do novo PNE (Lei n®15.388/2026) representa um marco.
Pela primeira vez, um PNE dedica um objetivo especifico (Objetivo 11) a EJA.
As metas mais relevantes para este relatoério sao (detalhes na Sec¢ao 3.2):

9% Meta12.c: Expandir EJA articulada a educagao profissional
para 25% em cinco anos e 50% em dez.

Se implementado com financiamento estdvel e continuidade institucional,
o novo PNE tem o potencial de converter a arquitetura de politicas descrita
nesta secdo em uma estratégia articulada e mensuravel — condicdo que faltou
ao PNE anterior4e,







Consideracdes finais:
avancos e desafios

A baixa escolaridade da populagao adul-
ta é um entrave estrutural ao cresci-
mento econdmico, a produtividade e a
reducao da desigualdade e da pobreza
no Brasil. O pais ndo esta resolvendo
esse problema por politica publica, mas
pela passagem do tempo e pela mor-
talidade das geragdes mais vulneraveis.

S30 63,9 milhoes de pessoas fora da
escola sem educacgao basica comple-
ta — 37,3% da populagao com 15 anos
ou mais.

Essa populagao esta distribuida de
forma profundamente desigual pelo
territdrio e pela estrutura social do
Brasil. A cartografia do problema re-
velou concentragdes que ultrapas-
sam 50% da populacao adulta em
mesorregides do Norte e Nordeste —
mas que também marcam presenca
significativa no interior do Sudeste e
do Centro-Oeste.

A composicao desse grupo espelha
as desigualdades histdricas do pais:
pessoas pretas e pardas representam
63,9% do total, e a taxa de pobre-
za entre essa populagao ¢ 1,8 vezes
maior do que entre quem completou
a educacgao basica.

As razdes para a interrupgao dos es-
tudos diferem marcadamente entre
homens e mulheres — trabalho para
eles, responsabilidades familiares e
cuidados para elas —, o que significa
que qualquer estratégia de retorno
escolar que ignore a oferta de creches,
horarios flexiveis e condigoes de con-
ciliagao entre estudo, trabalho e fa-
milia estarad fadada a alcancar apenas
uma parte da demanda.

Ademanda existe — e é massiva. A Busca
Ativa Escolar — ja prevista no PNE ante-
rior (Estratégia 9.5) e mantida no novo
PNE (Estratégia 1.3) — deveria identi-
ficar e mobilizar essas pessoas, mas
nao foi implementada de forma siste-
matica no ciclo 2014-2024, contribuin-
do para a percepcao de que ha falta
de demanda.

A queda da demanda potencial por
EJA ao longo da ultima década é real:
o contingente recuou 16,0% desde
20712.Mas é uma ilusdo pensar que essa
qgueda seria mérito das politicas edu-
cacionais. Nossos resultados mostram
que a mortalidade responde por mais
da metade dessa reducao. O Brasil
estd, literalmente, perdendo sua de-
manda educacional antes de atendé-la
— por envelhecimento e morte das
geragdes com maior déficit, nao por
escolarizagao.
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A EJA, que deveria ser o instrumento
central desse processo, atende uma
fragao minima da demanda: apenas
1,5% da demanda potencial. O nime-
ro de municipios sem nenhuma turma
de EJA mais que dobrou entre 2008 e
2024. A oferta esta retraindo quando
deveria expandir.

Essa realidade confere urgéncia a exe-
cugao do novo PNE (Lein®15.388/2026).
Os primeiros quatro anos do plano sao
0s mais criticos, porque ainda sera pos-
sivel alcangar as geragdes nascidas en-
tre 1960 e 1980 — nucleo da demanda
remanescente — enquanto essas co-
ortes estiverem em idade ativa. Apos
dez anos, grande parte terd ultrapas-
sado 0s 65 anos, tornando a interven-
Gao progressivamente menos viavel.

Investir na Educagao de Jovens e Adul-
tos ndo € apenas uma politica educa-
cional — é uma politica de desenvol-
vimento econdmico e de combate a
pobreza. Elevar o nivel educacional da
populagao tem o potencial de gerar
ganhos anuais de dezenas de bilhdes
de reais na massa salarial, retirar cerca
de 1,2 milhdo de pessoas da condicao
de pobreza e reduzir a desigualdade.
Esses resultados se sustentam mesmo
em um cendrio que assume um mer-
cado de trabalho rigido, retornos sa-
lariais reduzidos pela compressao e
criagao parcial de empregos. A inagao
tem custos econdmicos concretos e
mensuraveis.

Desde 2000, o Brasil vem construindo
uma arquitetura nacional ampla para
enfrentar a combinagao entre baixa es-
colaridade e insergao laboral precaria —
abrangendo desde a prevencao da eva-
sdo até ainclusdao econdmica, passando
pela reincorporagao escolar e pela qua-
lificacdo profissional. Essa arquitetura,
contudo, é marcada por fragmentagao
intersetorial, descontinuidade politica e
desigualdade territorial na execugao®®.
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O diagndstico esta posto. Sete desa-
fios centrais emergem da andlise:

Metas de progresso real,
1 ® nao dinamica demografica.

A mera redugao percentual da popu-
lagao adulta com perfil EJA pode ser
sintoma da mortalidade e da substi-
tuicdao demografica entre geragoes.
Métricas em ndmeros absolutos e com
foco diferencial nas faixas etarias sao
mais realistas. A operacionalizagao,
0 monitoramento e a avaliagao das
metas do novo PNE devem levar tais
indicadores em conta.

Certificagdao ndo pode
2 m substituir escolarizagao.

A certificacao por exame (ENCCEJA) é
um direito. Mas hé evidéncias sdlidas
de que, qguando nao acompanhada de
um real processo educativo, nao pro-
duz melhorias de vida nem avangos
socioecondmicos. O direito a certifi-
cagao deve ser acompanhado de ofer-
ta presencial ou hibrida robusta.

Busca ativa e priorizacao
3 s de publicos vulneraveis.

A demanda por EJA concentra-se em
populacdes negras, mais pobres, mais
velhas e com vinculos escolares inter-
rompidos ha mais tempo. A expansao
da oferta nao pode depender ape-
nas da procura espontanea. A Busca
Ativa Escolar — ja prevista no PNE an-
terior (Estratégia 9.5) e mantida no
novo PNE (Estratégia 1.3) — precisa ser
implementada de forma sistematica
e intersetorial.

50.(BRASIL, 2024b, 2025b;
MINISTERIO DA EDUCACAO,
2026a; MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO,
20264a).




Inversao territorial
4 s da oferta.

Os recursos precisam chegar onde o
déficit educacional € maior, ndao onde
a estruturainstitucional ja € mais for-
te. Isso exige mecanismos de focali-
zagao territorial no regime de cola-
boragao federativa, garantindo que
a expansao da oferta de EJA — espe-
cialmente de nivel médio — priorize
as regides de maior concentragao de
demanda ndo atendida’.

Governanca intersetorial
entre educagao, protecao
5 s social e trabalho.

A Aprendizagem Profissional demons-
tra que, quando esses campos se arti-
culam, os resultados sao mais robustos.
O desafio € transformar excecdes em
regra — criar itinerarios integrados que
combinem elevacao da escolaridade,
qualificagao profissional e apoio de
permanéncia em um mesmo percur-
so institucional’?. O fracasso no cum-
primento da meta de integracao EJA-
-EPT no antigo PNE (Meta 12.c do
novo PNE) ndo pode se repetir.

Conciliacao entre estudo,
6 s trabalho e familia.

O trabalho e os cuidados familiares
Sa0 as principais barreiras ao retorno
escolar. A oferta de EJA precisa ser
acompanhada de horarios flexiveis,
turmas noturnas, creches em unidades
escolares e percursos que integrem
escolarizagao e atividade laboral —

Blindagem contra
7 s adescontinuidade.

A efetividade do Pacto EJA, da PNEPT
e do Juros por Educagao dependera
de trés condigdes: financiamento es-
tavel, atualizagao regular de materiais
didaticos e programas permanentes
de formagao docente especifica para
a modalidade. Como mostrou a anali-
se, essas condigoes faltaram nas ulti-
mas décadass4.

Quando o Estado brasileiro separa
educacao, protecao social e trabalho,
os resultados tendem a ser parciais;
quando articula esses trés campos,
crescem as chances de romper o ci-
clo entre baixa escolaridade, transi-
cOes juvenis vulneraveis e ocupagoes
precarias.

O novo PNE e o ciclo politico que se
abre em 2026 representam, possivel-
mente, a Ultima oportunidade de al-
cangar as geragdes gue mais precisam
dessa politica — antes que a passagem
do tempo resolva o problema da pior
forma possivel.

51. (Soares, 2025).

52. (BRASIL, 2000; MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO,
2026a).

N3ao COMo excecao, mas como dese-
nho padrao da modalidade®3.

53, (BRASIL, 2006; MINISTERIO
DA EDUCACAQ, 2026a).

54.(BRASIL, 2024b; BRASIL.
Ministério da Educacao,
2025; MINISTERIO DA
EDUCACAQ, 2026g).
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